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墨江至临沧高速公路
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云南省交通运输厅工程造价管理局

2020年10月

墨江至临沧高速公路

造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，动态跟踪2019年造价监督检查整改情况，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理办法实施细则（试行）》（云交基建〔2017〕301号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），2020年9月16日至9月18日我局组织技术人员对墨江至临沧高速公路项目造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：

一、项目概况

墨江至临沧公路项目起于普洱市墨江县联珠镇碧溪，设置碧溪枢纽互通立交连接昆明至磨憨国家高速公路，止于临沧市临翔区城北小街村，接拟建的云县至临沧高速公路。

本项目国家发改委于2016年10月25日以发改基础〔2016〕2283号文批复了可行性研究报告，批复估算350亿元；交通运输部于2017年2月22日以交公路函〔2017〕163号文批复了初步设计，批复概算349.996亿元；云南省交通运输厅于2017年9月21日以云交基建〔2017〕207号文批复了施工图设计（仅为土建工程且未含预算），主线全长236.034公里，同步建设互通立交连接线共28.472公里。主线采用双向四车道高速公路标准建设，设计速度80公里/小时，路基宽度为25.5米，汽车荷载等级公路-Ⅰ级。

全线设置碧溪、孟弄、独谷、者东、镇沅、者后、速南、勐大、振太、大朝山、邦东、平掌、临沧东、临沧北等14处互通式立交。邦东、临沧东互通式立交连接线采用一级公路标准建设，者东、镇沅、大朝山、勐大、临沧北互通式立交连接线采用二级公路标准建设，者东互通式立交连接线采用三级公路标准建设。

本项目实施机构为云南省交通运输厅，采用PPP模式建设，建设期为4年，运营期为30年。云南省交通运输厅授权云南省交通发展投资有限责任公司作为本项目政府出资人代表，政府出资人代表与社会资本（中国铁建股份有限公司、云南交通投资建设集团有限公司联合体）共同组建项目公司：云南玉临高速公路建设有限责任公司（以下简称“玉临公司”）。2017年9月18日云南省交通运输厅与中国铁建股份有限公司（联合体）签订了《云南省墨江至临沧公路PPP项目投资协议》，2018年6月29日云南省交通运输厅与云南玉临高速公路建设有限责任公司签订了《云南省墨江至临沧公路PPP项目特许经营协议》，2019年9月26日签订了《云南省墨江至临沧公路PPP项目补充协议一》。

玉临公司注册资本由政府出资人代表和社会资本共同认缴，其中，云南省交通发展投资有限责任公司、中国铁建股份有限公司、云南交通投资建设集团有限公司持股比例分别为10%、46%和44%。

《云南省墨江至临沧公路PPP项目特许经营协议》“13.1投资控制目标：降造后项目动态投资为3,130,382.90万元”，其中社会资本认缴出资626,076.58万元，政府出资人代表以中央车购税补助资金认缴出资1,288,800万元。目前实际到位232.3958亿元，其中：车购税93.4327亿元，国开基金10亿，股东出资54.7642亿，银行贷款84.1989亿元，到位率70.93%，社会资本出资到位率87.47%。

玉临公司下设2个建设指挥部：“云南玉临高速公路建设有限责任公司普洱建设指挥部”，承担墨江（碧溪）至镇沅（勐大）段138.177公里建设；成立“云南玉临高速公路建设有限责任公司临沧建设指挥部”，承担镇沅（勐大）至临沧（临翔）段97.857公里建设。

截至检查，本项目累计完成投资309.1370亿元，占概算投资349.9964亿元的88.33%，建安工程费完成250.2362亿元，占概算投资建筑安装工程费279.3036亿元的89.59%。

本项目征地拆迁费用为批复的初步设计概算中的征地拆迁费用为17.64亿，目前，玉临项目公司已支付征地拆迁费16.52亿。

    二、督查情况

（一）督查方式

督查按建设单位自查、督查组现场检查的步骤进行，采取听介绍、问情况、查资料、看现场等方法开展。

（二）督查过程

督查组查阅了玉临公司提交的自检自查报告，翻阅项目建设管理制度、签约合同、业务工作台账、工程变更设计等有关文件技术资料，记录查阅情况。

督查组就督查情况与参建单位的有关人员进行了沟通交流，反馈了项目管理机构建设、制度建设、计量支付、工程变更、信息报送等方面的意见及建议。

（三）具体情况

1．自检自查情况

玉临公司按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2020年省级负责实施的在建公路建设项目进行造价监督检查的通知》〔云交造价（2020）79号〕要求，按时提交了项目自检自查报告，项目造价管理自评分为99分。

2．造价法规执行情况

玉临公司对现行公路工程造价管理法规贯彻落实基本到位，重视造价管理工作，设置了专职造价管理部门，建立了各类台账，制订了相关制度，相关材料能整理归档。

3．从事造价活动人员情况

本项目造价管理人员共计52人，34人持有交通部甲（乙）级造价工程师及建设部注册造价师证，人员基本到位。

4．前期阶段造价管理情况

本项目批复估算350亿元，批复概算为349.996亿元，施工图预算未批复。降造后项目动态投资控制目标为313.038万元”，相对估算减少36.962亿元，相对于概算减少36.958亿元。

5．项目招投标管理情况

本项目共完成4个设计合同段，1个设计监理咨询合同段； 22个监理合同段（其中勘察试验段3个）；6个桩基检测单位（其中勘察试验段1个）；9个隧道检测单位（其中勘察试验段2个）；1个桥梁监控单位；中心试验室2个；8个土建施工合同段（其中勘察试验段5个）的招标工作；1个环境监测服务合同段、1个水土保持监测服务合同段、1个环、水保监理实施方案编制及培训合同段、6个交工质量交工检测合同段、2个桥梁伸缩缝采购标，1个突发环境事件应急预案编制服务合同段，1个竣工环境保护验收技术咨询服务合同段，1个水保变更合同段，1个环保变更合同段，1个沿线建筑设施及绿化工程交工质量检测合同段、1个交工阶段安全性评价合同段、1个消防检测合同段、1个水土保持设施验收技术咨询服务合同段；均已完成招标备案手续。

6．施工阶段造价管理情况

（1）项目造价管理制度情况

玉临公司制定了以下管理规章制度：工程进度管理实施办法、工程变更设计管理实施办法、工程计量与支付管理实施办法、新增单价编制与管理实施办法并下发实施。

（2）合同管理情况

截止检查时，云南玉临高速公路建设有限责任公司共签订5个施工合同（勘察试验段），5个施工总承包合同。
（3）工程台账管理情况

均依据批复的施工图设计建立了计量支付台账。

（4）工程变更设计管理情况

截止检查，共产生了4345份变更，施工单位上报3064份，上报金额合计40956.2897万元，实际审批2277份，审批总金额合计20239.0544万元，退回修改230份。

（5）工程计量支付管理情况

截至2020年9月10日, 云南省墨临公路建设项目计量总金额202.0871亿，支付199.3421亿元，支付比例98.64%。

（四）督查评价
项目公司重视造价管理工作，造价管理机构基本健全，人员基本到位，造价管理制度基本完善，项目造价管理督查评分为84分。

三、督查发现的主要问题

（一）项目施工图设计预算未上报审批。

（二）招投标管理规定执行不严格。玉溪至临沧高速公路控制性工程勘察试验段澜沧江特大桥施工监控合同协议书120万、云南省墨江至临沧公路（勐大至临翔段）工程质量检查技术服务合同275.5万、云南墨江至临沧公路建设项目土地勘测定界用地征转报批代理登记发证协议书244.4万、使用林地可行性报告编制协议书295.3万、玉溪至临沧高速公路控制性工程勘察试验段开工仪式场地施工合同233.3万、玉临高速公路工程项目管理信息系统技术开发（委托）合同89万、墨临高速公路路线方案1研究合同191.8万、墨临高速公路路线方案2研究合同180.6万、墨临高速公路路线方案3研究合同192.9万、公路前期工作协议书3856万、技术咨询合同95万，未按《工程建设项目招标范围和规模标准规定》（国家计委3号令）和《必须招标的工程项目规定》（国家发展和改革委员会第16号令）规定采取公开招标的方式确定合作单位。

（三）计量支付管理不规范。临沧建设指挥部中期支付证书报表2020年8月20日，变更增减金额计算有误，总承包风险费计算有误；普洱建设指挥部安全生产费计量支付未按《云南省公路工程安全生产工程量清单及计量规范》执行。临沧建设指挥部及普洱建设指挥部均存在安全生产费计量滞后的情况。

（四）工程变更管理不规范。临沧建设指挥部工程变更处理卡YLD-BG-1-30签字时间为2017年4月，变更令签发时间为2019年9月，不符合项目公司制定的《墨临高速公路工程变更管理办法》中“15日内签发变更令”之规定；普洱建设指挥部工程变更设计报审表未编号，未签署日期。

（五）新增单价管理不规范。普洱建设指挥部无新增单价台账。

（六）持证上岗制度落实不严。本项目造价管理人员共计52人，持证人员34人，不满足造价文件1人编制、1人审核，至少2人持证的工作要求。
四、有关要求及建议

（一）要求项目公司严格执行招投标管理相关规定。

（二）要求项目公司依据批复的施工图设计尽快组织施工图预算上报工作。

（三）要求项目公司进一步规范计量支付、变更设计、新增单价审批管理，建立新增清单台账，加快安全生产费计量支付。

（四）要求项目公司严格落实造价从业人员持证上岗制度。

（五）要求项目公司对照存在问题将整改落实情况于2020年11月15日前报送我局。
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