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G5615天保至猴桥高速公路

天保至文山段

造价监督

检 查 情 况

云南省交通运输厅工程造价管理局

2021年11月

G5615天保至猴桥高速公路天保至文山段
造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理实施细则》（云交规〔2021〕2号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），2021年10月21日至22日我局组织技术人员对G5615天保至猴桥高速公路天保至文山段项目造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

G5615天保至猴桥高速公路天保至文山段（以下简称“天文高速公路”）是《国家公路网规划（2013-2030年）》中国家高速公路网G5615天保至猴桥高速公路的组成路段。根据交通运输部《关于天保至猴桥国家高速公路云南省天保至文山段初步设计的批复》（交公路函〔2020〕802号），本项目起自天保口岸，止于甲马石，接已建成的G5615天保至猴桥国家高速公路文山至蒙自段和G8013砚山至文山国家高速公路，路线全长127.334km。全线设置马鹿塘、麻栗坡南（新城）、麻栗坡、柏林、兴街（枢纽）、莲花塘、红坎坡、登高（枢纽）、文山、甲马石（枢纽）10处互通式立交。同步设置马鹿塘、麻栗坡、兴街、红坎坡4条互通式立交连接线，共长14.634km。主线双向四车道高速公路标准建设，设计速度80km/h，路基宽度为25.5m。互通式立交连接线采用一级、二级、三级公路标准建设。

2020年4月14日，云南省发展和改革委员会以云发改基础〔2020〕390号文，批复了项目可行性研究报告，批复估算总投资2250869.15万元。

2020年11月9日，交通运输部以交公路函〔2020〕802号文，批复了项目初步设计，批复初步设计概算总金额2311146.09万元(含建设期贷款利息84985.4815万元)。其中：建筑安装工程费1802171.4857万元，土地征用及拆迁补偿费236272.6923万元，工程建设其他费81708.7815万元，预备费106007.6480万元。

截止检查时，项目施工图未批复。
（二）项目筹融资情况

天文高速公路项目建设分两段实施，即麻栗坡至文山段（以下简称“麻文段”），天保至麻栗坡段（以下简称“天麻段”）。麻文段已于2017年开工建设，原建设模式为“BOT+EPC+建设期补贴”。根据《交通运输部关于进一步优化公路投资项目行业审查审批工作的通知》（交规划发〔2018〕124号）、《关于印发地方政府收费公路专项债券管理办法（试行）的通知》（财预〔2017〕97号）等相关文件精神要求，以及2019年12月5日云南省发展和改革委员会下发的《关于文山至麻栗坡高速公路有关事宜的函》批准麻文段项目模式转换为政府收费还债高速公路，项目采用EPC模式建设。

项目发行地方政府专项债券545500万元，国家安排中央专项建设基金（车购税）828500万元，其余876000万元资金通过银行贷款解决。严格按照财政部交通运输部关于印发《地方政府收费公路专项债券管理办法（试行）》的通知（财预〔2017〕97号），对项目资金进行管理；本项目为政府收费公路，无社会资本认缴出资金额。
二、督查情况

（一）督查方式

督查按建设单位自查、督查组现场检查的步骤进行，采取听介绍、问情况、查资料等方法开展。

（二）督查过程
首先，督查组查阅了文天公司提交的自检自查报告，对项目工可、初步设计等资料及相关批复意见进行阅读理解，翻阅项目建设管理制度、签约合同、业务工作台账、工程变更设计等有关文件技术资料，记录查阅情况。
其次，督查组根据内业资料检查情况，针对合同管理、工程计量、工程变更设计等情况，进行抽查，实地检查工程实施情况。
最后，督查组就督查情况与参建单位的有关人员进行了沟通交流，反馈了项目管理制度建设、计量支付、工程变更、造价信息备案等方面的意见及建议。

（三）具体情况

1.自检自查情况
天文公司按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2021年省级负责实施的在建公路建设项目进行造价监督检查的通知》（云交造价〔2021〕81号）要求，按时提交了项目自检自查报告。
2.建设资金筹措及落实情况

截止检查时，天文高速公路资金到位共计605500万元，其中：地方政府专项债券545500万元；中央专项建设基金（车购税）到位30000万元；原地高模式下省级补助资金30000万元（待项目资金到位后该笔资金需退还省交发展公司），资金到位率仅占项目概算总投资的25%。受通车文麻段收费属性尚未明确，项目环评报告未批复等原因导致银行贷款未落实。
3．造价管理规章制度建立落实情况

天文公司能够落实造价监督、投标控制价编审等造价管理行业法规。
4．造价全过程的管理与控制
（1）各阶段造价文件履行基本建设程序情况

天文高速公路初步设计概算于2020年11月9日获得批复，批复初步设计概算金额2311146.089万元。麻文段施工图预算在模式转换前已于2018年5月9日获得文山州交通运输局《关于文山至麻栗坡高速公路两阶段施工图设计预算的批复》文交复[2018]6号），批复金额为：1128383.7135万元，模式转换后需重新修改施工图设计及施工图预算上报审批，施工图设计文件已于2021年6月上报，目前正在审批中。天麻段施工图设计图纸初稿目前已编制完成并上报审批。
概（预）算执行情况

麻文段未出现增加建设内容、扩大建设规模、提高建设标准案等造成超概算和减少建设内容、压缩建设规模、降低建设标准、改变设计方案等情况，造价均控制在批复概算内。天麻段目前正在开展前期工作，未实际进入施工阶段。
从事造价活动人员情况

天文高速公路项目造价管理人员共计16人，持证人员8人。

招投标阶段造价管理情况

截至2021年9月底，天文高速公路投资开发有限公司完成招标工作28项，主要包括：麻文段设计施工总承包、交工验收质量检测、机电工程施工监理；天文高速公路洪水影响评价技术服务、地震安全性评价技术咨询服务、生物多样性影响评价技术服务、滑坡地质灾害勘查技术服务、全过程跟踪审计服务；天麻段设计施工总承包、施工监理第1~3标段、中心试验室等。
签约合同台账建立与管理情况

截至2021年9月，天文公司管理合同共计78份（含承接合同），合同金额合计1815492.10万元，其中：未承接合同共计22份，合同金额合计5755.4511万元（文山州交通运输局、中交文山高速公路建设发展有限公司均已进行结算）；天文公司自签合同及承接合同56份（不含补充协议），合同金额合计1809736.6463万元，含建安工程合同2份，设备及材料采购合同0份，监理、设计等服务合同49份，其他合同5份；已结算合同16份，已履行完毕合同1份，正常履行合同39份。
施工图设计数量台账建立与管理情况

麻文段在项目建设初期，依据《云南省公路工程工程量标准清单及计量规范》（DB53-2014）建立施工图设计工程台账。在项目建设过程中因模式转换，天文公司于2021年04月完成了文山至麻栗坡高速公路设计施工总承包招标工作，麻文段设计施工总承包单位已根据《公路工程标准施工招标文件》（2018年版）、《文山至麻栗坡高速公路设计施工总承包合同》及其补充协议等相关规定及要求对麻文段工程台账进行调整，调整后施工图设计工程台账已经建立完成并经审核后录入公路建设项目管理系统，台账内容齐全。
设计变更管理情况

天文公司按照现行《公路工程设计变更管理办法》及《云南省公路工程变更设计管理办法》，结合工程建设实际情况，制定了工程设计变更管理办法。

麻文段：截止2021年9月底，共发生工程设计变更共计466份，变更金额合计24850.15万元。其中一般设计变更449份，变更金额17007.92万元；较大设计变更17份，变更金额7842.23万元，未发生重大设计变更。其中10份较大设计变更已按规定程序进行上报并获得批复，另外7份已按正常手续上报审批中。
天麻段:项目未进入实际施工阶段，暂未发生变更。
计量支付管理情况

截至2021年9月30日，G5615天保至猴桥高速公路天保至文山段已计量金额817572.45万元，已支付479325.63万元（不含土地使用及拆迁补偿费及建设单位管理费）；具体如下：
①文麻段：累计计量816979.36万元（其中建筑安装费计量金额804580.66万元，监理费计量5825.19万元，专项评估费计量616.50万元，其他费用计量5957.01万元）；累计支付47876.25万元（其中支付建筑安装费46735.83万元，监理费4902.34万元，专项评估费616.50万元，其他费用4378.42万元）。施工总承包累计款扣除3%质保金后，应支付780443.24万元，已支付467358.33万元，已计量未支付313084.90万元，支付比率仅占应付金额的59.88%。
②天麻段累计计量593.09万元（技术服务费60万元，专项评估费533.09万元），支付563.09万元（其中技术服务费60万元，专项评估费503.09万元）。
另外，天文高速全线土地征迁补偿费已支付84914.42万元，建设单位管理费使用2996.20万元。

设备购置费、工程建设费、预备费等管理情况

已建立相关台账，并能及时动态更新。
工程保险管理情况
麻文段由设计施工总承包部与中国平安财产保险股份有限公司购买建设工程一切险及第三者责任险，建立健全并落实工程保险制度。天麻段根据设计施工总承包合同由天麻段设计施工总承包部及项目公司进行联名投保，目前正在办理中。
5．项目造价信息的收集、分析与报送

已按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，以文麻高速（地高立项先行施工）办理了部分造价信息的备案工作，但备案内容不完整，设计施工总承包招标、天麻段试验检测招标等控制价、合同价均未备案。

（四）督查评价
天文公司重视造价管理工作，造价管理机构健全，人员基本到位，造价管理制度基本完善，截止检查时，项目投资基本可控，项目造价管理督查评分为85分。
三、督查发现的主要问题

（一）施工图设计推进缓慢，交通运输部已于2020年11月9日批复项目初步设计，截止检查时，天麻段施工图设计已报审，但麻文段施工图设计仍未报审。

（二）贷款未落实，资金到位率低，工程款支付滞后。
（三）部分从事造价活动的人员未取得造价从业资格证，项目公司从事合同管理工作4人，持证人员仅1人。

（四）造价信息备案内容不完整，设计施工总承包招标、天麻段试验检测招标等控制价、合同价均未办理网上备案。
四、有关要求及建议

（一）尽快组织设计单位完成文麻段施工图设计报审工作，并同步送审项目施工图预算。

（二）积极推进项目筹融资，确保资金及时到位，严格履行合同约定及时支付工程款项。

（三）严格落实造价从业人员持证上岗相关规定。

（四）按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，及时办理已招标项目的价格备案工作。

（五）要求项目公司对照存在问题将整改落实情况于2021年12月25日前报送我局。
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