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 编号：JD-2021-001
国家高速公路网G56楚雄（广通）至大理高速公路扩容工程

造价监督

检 查 情 况

云南省交通运输厅工程造价管理局

2021年10月

国家高速公路网G56楚雄（广通）至大理

高速公路扩容工程造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，动态跟踪2020年造价监督检查整改情况，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理实施细则》（云交规〔2021〕2号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），2021年10月11日至10月15日我局组织对楚雄至大理高速公路造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：

一、项目概况

（一）建设项目情况

国家高速公路网G56楚雄(广通)至大理（江风寺）高速公路扩容工程(以下简称“楚大高速公路或本项目”)起于楚雄州禄丰县广通镇北，项目起点接在建的昆明至楚雄扩容工程，经禄丰县、牟定县、姚安县、祥云县、大理市5个县市，止于大理市江风寺，接原楚大高速公路，路线全长195.56公里(楚雄境内113.63公里，大理州境内81.93公里)。

项目起点至凤仪段长181.56公里，采用六车道高速公路标准建设，设计时速100km/h，路基宽33.5米；凤仪至止点段长14.00公里采用四车道高速公路标准建设，设计时速80km/h，路基宽25.5米。全线设置17处互通式立交；4处服务区，3处停车区。初步设计批复概算投资为429.05亿元，批复建设工期为4年。

（二）项目投资建设模式

经云南省人民政府批准，楚大高速公路投资建设模式为政府和社会资本合作项目，采用PPP中的建设-运营-移交（BOT）模式实施。

2019年5月7日与云南省公路局签订了《国家高速公路网G56楚雄（广通）~大理高速公路扩容工程PPP项目投资协议》（以下简称“投资协议”）。

2019年11月8日与云南省交通运输厅签订了《国家高速公路网G56楚雄（广通）~大理高速公路扩容工程PPP项目特许经营协议》（以下简称“特许经营协议”）。

根据《投资协议》、《特许经营协议》相关规定，由政府出资人代表与本项目中标社会资本共同组建SPV公司，社会资本通过增资扩股的方式，在原政府出资人代表（云南省交通发展投资有限责任公司）注册成立的云南楚大高速公司投资开发有限公司的基础上组建，于2019年10月29日经大理市经济开发区市场监督管理局批准设立。

云南楚大高速公路投资开发有限公司共有17家股东。云南省交通投资建设集团有限公司作为本项目社会投资人联合体牵头人。全线按社会资本中标联合体划分为7个总承包部。

二、督查情况

（一）督查方式

督查按建设单位自查、督查组现场检查的步骤进行，采取听介绍、问情况、查资料、看现场等方法开展。
（二）督查过程

首先，督查组查阅了项目公司提交的自检自查报告，对项目工可、初步设计和施工图设计等资料及相关批复意见进行阅读理解，翻阅项目建设管理制度、签约合同、业务工作台账、工程变更设计等有关文件技术资料，记录查阅情况。

其次，督查组根据内业资料检查情况，针对合同管理、工程计量、工程变更设计等情况，进行抽查，实地检查工程实施情况。

最后，督查组就督查情况与参建单位的有关人员进行了沟通交流，反馈了项目管理制度建设、计量支付、工程变更、信息报送等方面的意见及建议。

（三）具体情况

1．自检自查情况

项目公司按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2021年省级负责实施的在建公路建设项造价监督检查的通知》（云交造价〔2021〕81号）要求，按时提交了项目自检自查报告。

2．造价法规执行情况

项目公司能够落实造价监督、投标控制价编审等造价管理行业法规。

3．从事造价活动人员情况

楚雄至大理高速公路扩容工程项目造价管理人员按标准分配需要49人，其中交通部甲级造价师29人，一级造价师4人。

4．前期阶段造价管理情况

本项目批复概算为429.05亿元，施工图预算未送审，项目批复概算与预算的对比分析工作未开展。

5．招投标阶段造价管理情况

截至检查时，国家高速公路网G56楚雄至大理高速公路扩容工程完成房建、绿化、交安机电等公开招标及合同签订工作。

6．施工阶段造价管理情况

（1）项目造价管理制度情况

云南楚大高速公司投资开发有限公司已制定了《国家高速公路网G56楚雄（广通）至大理高速公路扩容工程建设项目管理办法》、《楚雄至大理高速公路扩容工程变更设计管理办法》等造价管理制度，内容基本完整。

（2）合同管理情况

截止2021年9月30日项目累计签订合同403份（其中原楚大公司83份、勘察试验段196份、SPV公司124份），合同金额4254813.5609万元（其中原楚公司58470.6553万元，勘察试验段141775.3389万元，SPV公司4054571.6467万元）。

（3）工程台账管理情况

项目公司已建立完善合同管理台账、计量支付台账、变更台帐等各类工程台账。

（4）工程变更设计管理情况

云南楚大高速公司投资开发有限公司按照现行《公路工程设计变更管理办法》及《云南省公路工程变更设计管理办法》，结合工程建设实际情况，制定了《楚雄至大理高速公路扩容工程设计变更管理办法》。

截止2021年10月1日全线累计产生变更2780份，预估金额35526.93万元（包含12份较大设计变更增加的957.29万元）,其中已批复变更1865份，金额33867.40万元；未批复203份，金额约4299.47万元（包含12份较大设计变更增加的957.29万元）。

（5）工程计量支付管理情况

本项目采用的计量方法为“实物量计量比例法”，截止2021年9月30日，楚大高速公路累计计量金额：2924052.261万元。其中：建安工程累计计量2601637.7033万元；勘察设计费累计计量14447.0075万元；监理服务费累计计量22320.5330万元；试验检测费累计计量6894.6275万元；零星合同累计计量278752.3899万元。
（四）督查评价
云南楚大高速公司投资开发有限公司重视造价管理工作，造价管理机构基本健全，人员基本到位，造价管理制度基本完善，截止检查时，项目投资基本可控，项目造价管理督查评分为86分。

三、督查发现的主要问题

（一）项目施工图设计预算未上报审批。按《云南省交通运输厅关于楚雄至大理高速公路扩容工程两阶段施工图设计的批复》（云交审批〔2018〕10号）文件中第十三条“……建设单位应当在施工图设计批复后的3个月内，完成施工图对应的施工图预算报批工作”，截止检查时，该项目施工图预算仍未完成报批工作。
（二）招投标管理规定执行不严格。两阶段施工图设计咨询330万（合同编号：楚大扩合039），G56楚雄(广通)至大理（江风寺）高速公路扩容工程变更使用林地可行性报告编制，使用林地林木采伐调查设计报告编制技术服务合同162.3173万元（合同编号CDQQ〔2019〕11），G56楚雄(广通)至大理高速公路扩容工程临时用地土地报批第二合同段技术服务合同177.48万元（合同编号CDQQ〔2019〕12），云南楚大高速公路装配化钢结构桥梁关键技术与BIM技术应用研究技术服务合同175万元（合同编号CDQQ〔2019〕02），以上未按国家发改委《必须招标的工程项目规定》（国家发改委〔2018〕16号令） 规定采取公开招标的方式确定合作单位。
（三）工程变更管理不规范。

（1）设计变更分类标准未按照《公路工程设计变更管理办法》(交通运输部令2005年第5号)规定的标准进行分类，如：楚大高速6总包TJ-2合同段设计变更台账，将新郎村隧道改路基、凤仪隧道进口分类为重大设计变更，与交通运输部令2005年第5号的设计变更分类标准不一致。
（2）楚大高速变更台账显示累计产生变更2780份，申报2068份。其中较大设计变更12份，均未按照《云南省公路工程设计变更管理办法》（云交规〔2019〕5号）的要求完成相关申报程序。

（3）楚大高速九顶山特长隧道发生设计变更1257份，占项目申报变更总数的45%，增加投资约2.7亿元，勘察深度不足导致的设计变更多，投资增加明显。

（4）部分变更处理卡签字不完整；CDKZCB6-4-BG-SD035，建设单位未签字；CDKZCB6-2-BG-QH004，监理未签字；CDKZCB6-3-BG-QH002，工区未签字；CDKZCB6-4-BG-LJ001，日期未填写。
（5）同一变更处理卡存在签多份的情况；

（6）部分合同段工程变更上报审批滞后。

（四）计量支付管理不规范。

（1）楚大项目总承包3标土建1-2工区，工程台账隧道工程汇总表，503-2-13-1、503-2-13-2，备注内容有的为初期支付型钢钢架，有的为初期支付连接钢筋。

（2）第六总承包部5工区，中期支付证书中质量保证金为5%，不符合《国务院办公厅关于清理规范工程建设领域保证金的通知》、《交通运输部办公厅关于切实做好清理规范公路水运工程建设领域保证金有关工作的通知》、《建设工程质量保证金管理办法的有关规定》。

（3）第六总承包部3-1工区，K231+365-K234+500段第15期施工图设计中间计量表，监理审核不规范，报表中有监理修改痕迹，但无监理审核意见。
（五）信息报送滞后。项目投标限价、合同价未按照《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》要求在云南省公路造价管理信息系统备案。
（六）持证上岗制度落实不严。本项目造价管理人员共计39人，人员持证情况虽满足招标文件要求，但仍存在部分人员造价从业资格证未注册在目前执业的企业，如监理第9驻地办造价从业人员未持证，监理第10驻地办造价从业人员甲05099未注册。
四、有关要求及建议

（一）加强对现行公路造价管理法规的学习，确保工程造价主体控制责任全面落实到位。

（二）项目公司依据批复的施工图设计尽快组织施工图预算上报工作。

（三）项目公司进一步规范计量支付、变更设计、新增单价管理工作。

（四）项目公司按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，尽快办理相关造价信息备案。
（五）要求项目公司对照存在问题将整改落实情况于2021年12月25日前报送我局。
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