
《云南省特许经营收费公路项目分类标准（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景和过程

2023年11月，《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号，以下简称《指导意见》），根据《指导意见》相关要求，政府和社会资本合作项目应全部采取特许经营模式实施，其中，收费公路类项目在《支持民营企业参与的特许经营新建（含改扩建）项目清单（2023年版）》（由国家发展改革委动态调整、以下简称《项目清单》）中明确，以是否属于“投资规模大、建设难度高”将项目分为民营企业股权占比原则上不低于35%的（以下简称第二类项目）和积极创造条件、支持民营企业参与的（以下简称第三类项目）两类项目。

2023年12月，国家发展改革委印发《关于严格贯彻落实政府和社会资本合作新机制的通知》明确，收费公路新建（含改扩建）项目是否属于“投资规模大、建设难度高”的认定标准可由地方政府进行统一规定并向社会公开。需省级层面尽快出台相关配套文件，进一步认定收费公路项目分类标准，以推动收费公路项目加快落地实施。现起草《云南省特许经营收费公路项目分类标准（征求意见稿）》
二、主要内容

收费公路是指符合《公路法》和《收费公路管理条例》规定，经批准依法收取车辆通行费的公路（含桥梁和隧道）。结合我省实际，收费公路主要分为收费高速公路、收费一级公路、独立收费桥（隧）等。

《规模划分标准》提出的出发点是支持民营企业参与、降低准入门槛。投资规模和建设难度属于项目的两个不同维度。

投资规模大是对资金实力提出要求。一是从收费公路建设规模的需求看，按照总投资50亿元、资本金20%、民营企业占股不低于35%考虑，民营企业资本金最低出资额为3.5亿元，与《经营性公路建设项目投资人招标投标管理规定》第十九条第（一）款规定的投标人最低资格要求“总资产6亿元人民币以上，净资产2.5亿元人民币以上”相近。同时，我们也对70亿元、100亿元及以上的情况进行了测算，认为70亿元（最低4.9亿元）和100亿元（最低7亿元）及以上的情况对民营企业资格要求较高，恐难以招选到合格的民营企业投资者，对于第三类项目，民营企业都可以参与投资建设，而且没有股比下限，能够鼓励更多的民营企业以更少投入参与项目投资建设和运营管理。二是参考其他省份对投资规模大的界定。最高为四川省界定标准为总投资大于100亿元，最低为甘肃省界定标准为总投资大于15亿元，从全国平均水平上看，已公布分类标准的19个省（市）进行研究统计，42.1%的省市位于50亿—60亿元区间，大致符合云南公路固定投资在全国排名情况。
建设难度高是对技术和管理能力提出要求。经充分研究，建设难度一般由项目桥隧比或控制性工程（特大桥梁或特长隧道）施工难度决定。

从项目整体桥隧比看，云南地处云贵高原，大部分地区位于横断山脉地带，山高坡陡、地质复杂，已建高速公路桥隧比平均已超过40%，后续新建高速建设难度将进一步提高；同时，综合考虑提升道路服务水平、适应新技术标准、减少环境和社会影响以及提高经济效益等多种因素，对不满足现有服务水平及技术标准的已建高速公路进行原路改扩建，也是交通基础设施建设的重点方向，改扩建项目中桥梁拼宽及加固利用、复合枢纽立交改扩建、隧道扩挖及原路施工保通、复杂交通组织都将是工程建设项目中的高难度复杂施工内容。

综上所述，将新建项目桥隧比达到40%及以上或原路改扩建项目桥隧比达到20%及以上的项目定义为建设难度高。

二、从公路相关行业技术规范看，根据《公路工程技术标准》（JTGB01-2014），公路桥梁单跨跨径150米以上为特大桥梁，隧道长度3000米以上为特长隧道。按照住建部《工程设计资质标准》（建市〔2007〕86号），公路项目包括特大桥梁或特大隧道应由甲级资质的设计单位承担。
三、从既有高速公路项目建设经验看，一是对于超过70米高度的桥墩，设计规范要求进行更严格的抗震、抗风设计，进行稳定性和强度分析，以及采用特殊的施工技术和监测维护措施，以确保结构的安全性、稳定性和功能性，需要根据上部结构受力情况进行独立验算设计，总体建设难度较大；二是隧道涉及岩溶、高瓦斯、高地应力、软岩大变形等不良地质情况时，施工安全风险极高，施工工期和工程费用不可控，整体建设难度极高。
综上所述，当项目桥隧比较高或包含控制性工程高于以上标准时，建设施工难度、安全、环保要求等大幅提高。在此基础上，为积极支持民营企业参与，结合民营企业建设实力和未来发展，我们进一步提高了界定标准，扩大了民营企业可参与项目范围。




